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Té nderuar,

Para jush éshté Programi i katért pér realizimin e procesit té decentralizimit. Miratimi i kétij Programi
korrespondon me shénimin e 10 vjetorit té nénshkrimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, sipas té cilés
decentralizimi i pushtetit éshté njé nga segmentet, dhe kushtet pér implementim e sajé té suksesshém.
Programi i ri sillet, dhe pérfshiné periudhén deri né vitin 2014, né té cilén Qeveria e Republikés sé
Magedonisé né kontuinitet do té vazhdoj t'i realizoje prioritet e definuara, Té gjithé ata jané drejtuar kah
arritjet e qéllimeve afatmesme, té cilat cdoheré né fokus kané qytetarin.
Thelbi i kétij Programi éshté qé pérmes njé séré masash té parashikuara té nxisé zhvillimin ekonomik dhe
mé dinamik lokal, i cili do té ndikoj né kualitetin e jetesés né bashkésité vendore. Arritja e kétij qéllimi
éshté né korrelacion me sigurimin e stabilitetit mé té madh financiar té komunave, zvogélimit té dis-
pariteteve né mes té rajoneve té planifikuara dhe komunave, inkurajimin né pjesémarrjen e qytetaréve
né sjelljen e vendimeve pér céshtjet nga kompetencat lokale, si dhe vendosjen e partneritetit né mes
njésive té vetégeverisjes lokale me sektorin gytetar dhe me organizata dhe subjekte tjera relevante.
Komunat né Republikén e Magedonisé me decentralizimin e pushtetit jané pérgjegjése pér real-
izimin e shumé politikave té cilat né vete i kané té ndértuar standardet ekonomike. Gjithashtu komunat
jané té kycura né programe népérmjet té cilave mund té jené shfrytézues direkt té mjeteve nga fondet
e Bashkimit Evropian, sic éshté Programi pér bashképunim ndérkufitar. Komunat jané njé nga subjektet
kyce né procesin e integrimit té Republikés sé Magedonisé né Unionin Evropian. Edhe né té ardhmen
prioritet do té jeté forcimi i kapaciteteve administrative té vetéqgeverisjes lokale, por edhe nxitjen e
bashképunimit né té gjitha nivelet. Bashképunimi né mes geverisjes qendrore dhe lokale, bashképunimi
né mes komunave si kusht pér té siguruar shérbime mé kualitative dhe mé ekonomike pér qytetarét, por
dhe bashképunimi né pérgatitjen e projekteve té pérbashkéta té cilat do té jené konkurrente né sigurimin
e mjeteve nga fondet e Bashkimit Evropian dhe nga programet tjera biltarale ndérkombétare.

Té nderuar,

Vetém me puné té pérbashkét, pérkushtim mé té madh dhe mirékuptim arrihen rezultate, vecanérisht
né realizimin e njé procesi aq ndérlikuar dhe afatgjaté, si¢ éshté decentralizimi, né té cilén jané té kycur
njé numér i madh i subjekteve, pérfshiré kétu edhe veté qytetarét. Vlerésimet e tyre pér efektet nga ky
dokument-program, do té kené ndikim té madh né krijimin dhe né realizimin e politikave té ardhshme té
Ministrisé sé Vetéqgeverisjes Lokale, pér shkak se ne jemi kétu pér ata, pér qytetarét.

Nevzat Bejta
Ministér i Vetéqgeverisjes Lokale
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rogram i zbatimit té procesit té decentralizimit dhe

zhvillimit té vetégeverisjes lokale né Republikén

e Magedonisé 2011-2014 éshté pérgatitur né
bazé té analizés té pesé viteve té fundit té zbatimit té
pushtetit té decentralizuar nga njésité e vetéqeverisjes
lokale dhe angazhimin e ministrive pérgjegjése qé kané
gené té pérfshira né reformat e vetéqeverisjes lokale né
dhjeté vitet e fundit, pas ndryshimeve té Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonisé né vitin 2001 dhe sjelljen e
Ligjit pér vetéqgeverisje lokale né janar té vitit 2002.

Me zbatimin e ligjeve pér vetéqgeverisjen lokale, pér
financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, pér
organizimin territorial té pushtetit lokal, té Qyteti té
Shkupit dhe rreth dyzet té tjeré qé i takojné fushés
sé pushtetit lokal, u decentralizua pushteti, njé sasi e
madhe e funksioneve administrative, burimeve, dhe
ofrimi i shumé shérbimeve. Si rezultat i procesit té
decentralizimit, njésité e vetéqeverisjes lokale (NJVL)
fituan burime té konsiderueshme administrative,
financiare dhe njerézore pér té zbatuar kompetencat e
tyre.

Analiza e procesit té decentralizimit né Republikén

e Magedonisé tregon se pavarésisht qé nuk jané
tejkaluar plotésisht té gjitha sfidat fillestare, njésité e
vetéqgeverisjes lokale kané shénuar pérparim té madh
né ndértimin e kapaciteteve té tyre pér geverisje té
miré né nivel lokal. Rishqyrtimi afatmesém i procesit
té decentralizimit, i béré né bazé té analizés, ka
rikonfirmuar réndésiné e vazhdimit té procesit té
decentralizimit né ményré qé té pérmirésojé cilésiné e
jetés té gjithé qytetaréve. Analiza gjithash konfirmoi
konstatimin se pavarésisht nga kompleksiteti i procesit
té decentralizimit, shteti pér njé kohé relativisht té

shkurtér ka arritur té formulojé njé kuadér dhe sistem
té ploté té vetéqeverisjes lokale. Madje, megjithése
procesi i decentralizimit tanimé éshté duke treguar
rezultate té dukshme, mbetet ende potencial pér
investime né energji té re dhe perspektiva té reja qé
mund té realizohen né té ardhmen e afért.

Zbatimi i reformés sé pushtetit lokal né Republikén e
Magedonisé dhe procesit té decentralizimit si segment
i tij kryesor, ka pér synim demokratizimin e métejshém
té shoqérisé, dhe pérmirésimin e shérbimeve publike
pér qytetarét. Duke pasur parasysh rezultatet e
kaluara, dhe dobésité né fazén e zbatimit té procesit
té decentralizimit, mund té konstatohet se né tre

vitet e ardhshme, sfida kryesore do té jeté: qeverisja
demokratike né nivel lokal dhe zhvillimi i integruar dhe
i géndrueshém i vetéqeverisjes lokale. Kéto elemente
jané vecanérisht té réndésishme pér krijimin e njé
mjedisi té favorshém pér térhegjen e investimeve,
rritjien ekonomike dhe realizimin e zhvillimit i cili né
meényré té barabarté do té kujdeset pér aspektet
ekonomike, sociale dhe mjedisore né nivel té NJVL-ve.

Standardet dhe pérvojat evropiane, madje dhe
praktikat e mira té cilat tashmé i kané vendosur disa
komuna, mund té japin njé shtytje shtesé pér té
lévizur procesin pérpara dhe pér t'ua afruar pushtetin
qytetaréve. Pérmes njé procesi té dokumentimit, té
kuptuarit té njéjté dhe té komunikimit té rezultateve,
mésimet e nxjerra mund té shérbejné si udhézim dhe
frymézim pér krijuesit e politikave né nivel gendror,
pér autoritetet lokale dhe administratés, si dhe pér
organizatat e shoqérisé civile dhe qytetarét qé té
ndihmojné procesin e konsolidimit né té ardhmen.






2.Parametrat
strategjike te
programmit

rogram i zbatimit té procesit té 3) ofrimi i shérbimeve dhe kapacitetet
P decentralizimit dhe zhvillimit té vetégeverisjes institucionale té vetéqeverisjes lokale;
lokalen Republikén e Magedonisé pér periudhén 4) praktika demokratike lokale dhe pjesémarrja e
2011-2014 bazohet né pérfitimet dhe dobésité e qytetaréve, dhe
identifikuara gjaté zbatimit té deritanishém té procesit, né 5) komunikimi, bashkérenditja, monitorimi dhe
fushat e méposhtme: vlerésimi i politikave, né nivel horizontal dhe
1) kuadri ligjor pér transferimin vertikal.

e kompetencave dhe burimeve;
2) decentralizimi fiskal;

KUADRI LIGJOR PER TRANSFERIMIN E KOMPETENCAVE DHE BURIMEVE

Pérparim Sfidat kryesore

Kuadri ligjor ekzistues siguron bazén
pér konsolidim dhe pérparim né transferimin e
kompetencave né NJVL

Kuadri ligjor si dhe ndryshimet dhe plotésimet e kuadrit ligjor ndonjéheré jané
shumé voluminoz né krahasim me kapacitetin e komunave dhe aftésiné e tyre
pér té kuptuar, monitoruar dhe pér té zbatuar veprimet gé rriedhin nga to.

Transferimi i kompetencave te NJVL-té
pérparon

Progresi shénon dallime né aspektin e dinamikés dhe thellésisé, dhe ka
véshtirési né zbatimin e secilés kompetencé té transferuara, duke pasur
parasysh se 85 NJVL-té jané heterogjene.

Fokusi kryesor i pushtetit gendror dhe

i vetéqeverisjes lokale éshté véné né
transferimin e kompetencave né pajtim me
kuadrin ligjor.

Mungesa e parametrave té standardizuara sipas té cilave do té béhej matja e
rezultateve né aspektin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve né nivel té NJVL-ve.

Sistemi i tanishém institucional pér komunikim
dhe koordinim té procesit té decentralizimit ka
shénuar njé rritje té numrit té aktoréve dhe
institucioneve té pérfshiré né proces

Sistemni éshté i fragmentuar, ende nuk éshté plotésisht transparent dhe ka
nevojé pér koherencé, koordinim dhe udhéhegje. Ministria e Vetéqgeverisjes
Lokale, ministrité kompetente (pérfshi kétu edhe Ministria e ristrukturuar

e Shogérisé Informatike dhe Administratés - MSHIA), Sekretariati pér
Implementimin e Marréveshjes Kornizé dhe NJVL-té duhet té rishikojné
misionin, vizionin, strukturén organizative, buxhetin dhe burimet njerézore té
tyre dhe t'i pérshtatin ato me nevojat e reja dhe komplekse gé lindin.

Qytetarét kané filluar té njohin fushat e
decentralizuara qé kané "efekte té
dukshme né jetén e tyre té pérditshme
dhe né jetén e familjeve té tyre."

Ekziston ndjenja e pranisé sé ndikimit té réndésishém té pushtetit gendror
mbi vetéqgeverisjen lokale, dhe se qytetari i thjesht ende nuk mund té shoh né
térési efektet e plota té procesit té decentralizimit.

Pushteti qendror dhe NJVL-té punojné
sé bashku né shumé fusha té procesit
té decentralizimit

Duhet gjetur ményra té reja té artikulimit dhe forcimit té komunikimit dhe
koordinimit vertikal (pushtet gendror gendrore-NJVL) dhe horizontal (midis
NJVL-ve).

Neé fusha té caktuara té politik bérjes dhe té
disa veprimeve, ende ka nevojé pér njé gasje
nga lart-poshté
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Qasja lart-poshté né krijimin e politikave duhet té zévendésohet gradualisht
me gasje mé strategjike dhe mé té artikuluar ku NJVL-té do té kené
pérgjegjési mé té madhe pér zhvillim té géndrueshém njerézor dhe ekonomik.
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Jonisé

Pérparim

Decentralizimit fiskal ka pérparuar né pesé vitet
e fundit, duke rritur kapacitetet e NJVL-ve pér
té grumbulluar dhe pér té menaxhuar tatimet
dhe taksat lokale, grantet nga geveria gendrore,
dhe pér té rritur burimet e financimit né bazé

té koncesioneve, shitjes sé tokés ndértimore
shtetérore etj.

NJVL-té kané marré kompetenca drejtuese

dhe administrative né fushén e tatimeve dhe
taksave. Né pjesén mé té madhe té komunave
(mbi 90%) ka pérfunduar procesi i hyrjes né fazén
e dyté té decentralizimit fiskal. Né té njéjtén kohé,
NJVL-té menaxhojné me mé shumé mjete né
ményra mé fleksibile pér shkak té rritjes sé véllimit
té transfertave (donacionet), né fushén e arsimit,
kulturés, mbrojtjes sociale (kryesisht kopshtet) dhe
mbrojtjes kundér zjarrit.

Kérkesa pér rishikim dhe ndryshim té sistemit té
tanishém té financimit té NJVL-ve pérmes granteve
bllok dhe té destinuara, né ményré qé té reduktohen
pabarazité ekzistuese, vecanérisht té theksuara

mes komunave urbane dhe rurale. Ndértimi i njé
sistemi té barazimit, né bazé té kapacitetit fiskal té
komunave.

Procesi i decentralizimit fiskal trajtohet
kryesisht brenda dimensioneve financiare dhe
ekonomike. Fokusi u vendos né NJVL-té si njési
financiare.

Pércaktimi i standardeve minimale pér ofrimin e
shérbimeve éshté njé synim strategjik.

Vendosja e bashképunimit ndérkomunal ka
kontribuar shumé gé komunat té forcojné kapacitet
e tyre pér té kryer disa kompetenca dhe pér té
ofruar shérbime né ményré mé ekonomike.

Aftésia pér té administruar tatimin né proné éshté
pérmirésuar ndjeshém, duke rezultuar né rritjen

e fondeve té grumbulluara, té shprehura né nivel
nacional

Qytetarét e njohin réndésiné e decentralizimit fiskal.

Sfidat kryesore

Disa NJVL ende nuk jané né gjendje té zgjidhin gjendjen e
tyre me borxhet dhe kjo situaté éshté njé problem i madh
pér tranzicionin né té ashtu-quajturén fazé té dyté té
decentralizimit fiskal, g né afat té gjaté redukton seriozisht
stabilitetin e tyre financiar.

NJVL-té dallojné pér nga kapacitetet e tyre fiskale jo vetém
né aspektin e marrjes sé pérgjegjésive té reja financiare,
ose shfrytézimin e mundésive té reja financiare, por

edhe mé shumé né drejtim té zbatimit transparent dhe té
pérgjegjshém té kompetencave me pérfshirje mé té madhe
té gytetaréve né vendimmarrje, sidomos né krijimin e dhe
zbatimin e buxhetit.

Ka dallime té médha né mes NJLV-ve, pér shkak té sistemit
té tanishém té financimit népérmjet granteve bllok dhe té
destinuara pér té financuar vetém objekte té transferuara
té cilat jané té vendosura kryesisht né komunat e médha
urbane.

Promovim i njé imazhi mé té gjeré dhe mé té integruar
té decentralizimit fiskal si njé mjet, dhe jo géllim, si dhe
artikulim i procesit duke pérfshiré edhe dimensione té
tjera sic jané ato politike, institucionale dhe programore
si dhe céshtje qé kané té béjné me transparencén dhe
llogaridhénien. Theksimi i NJLV-ve si njési té geverisjes
lokale demokratike.

Standardet minimale pér ofrimin e shérbimeve nuk jané
plotésisht funksionale dhe té zbatueshme pér té gjitha NJVL-
té.

Nxitja e métejshme e bashképunimin ndér-komunal si njé
ményré pér té siguruar shérbime uniforme né nivel lokal,
pavarésisht nga kapacitetet e ndryshme fiskale té NJVL-ve.

Mbéshtetje mé té madhe pér NJVL-té pér té grumbulluar
taksat si dhe aplikim mé efektiv i metodologjisé pér
vlerésimin e trequt.

Qytetarét mendojné se decentralizimi fiskal nuk éshté
zbatuar ende plotésisht dhe pér kété arsye nuk e shohin
ndikimin e tij dhe rezultatet e vérteta.



Céshtja e ofrimit té shérbimeve dhe kapaciteteve
institucionale té vetéqeverisjes lokale filloi

té trajtohet, edhe pse ende né ményré té
pamjaftueshme né krahasim me até qé parasheh
kuadri ligjor dhe nga aspekti i efekteve té pritshme
té decentralizimit fiskal.

Qytetarét jané relativisht té kénaqur me ofrimin e
shérbimeve nga NJVL-té, pas fillimit té procesit té
decentralizimit.

Agjenda e forcimit té kapaciteteve dhe burimeve
té NJVL-ve ka pérparuar.

Platforma e tanishme pér ndértimin e kapaciteteve
té NJVL-ve né lidhje me ofrimin e shérbimeve
menaxhohet shpesh nga parametrat e furnizimit
dhe jo té kérkesés. Organet e geverisjes né

nivel gendror (Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale,
ministrité kompetente, duke pérfshiré edhe
Ministriné e ristrukturuar té Shoqérisé Informatike
dhe Administratés - MSHIA) kané siguruar
kapacitetet e nevojshme dhe pérgendrohen né
trajnimin dhe ndértimin e burimeve njerézore.

Qeveria dhe donatorét promovuan dhe pérkrahén
shumé aktivitete e ndértimin e kapaciteteve dhe
nisma pér ofrimin e shérbimeve.

Ka njé mirékuptim se NJVL duhet té kené
kapacitetin pér té transformuar procesin qendror
né dinamiké lokale dhe ofrim mé té miré té
shérbimeve publike.

Pér shkak té intensitetit té procesit dhe theksit té tepért

qé i vihet transferimin té kompetencave, burimeve dhe
pérgjegjésive fiskale, komunat luftojné pér té pérballuar sfidat
qé lidhen me ofrimin e shérbimeve.

Qytetarét nuk jané té plotésisht té kénaqur me shérbimet e
ofruara nga komunat sepse ata nuk kané ndjeré njé ndryshim
té madh né drejtim té ofrimit té shérbimeve publike, té cilat do
té ishin rezultat i procesit té decentralizimit.

Si né shumé vende té tjera, sfida mé e madhe pér
vetégeverisjen lokale né Republikén e Magedonisé éshté
kapaciteti i kufizuar i shumicés sé autoriteteve lokale né
ményré efektive ti shfrytézojné kompetencat e reja, t'iu
pérgjigjen rrequlloreve té ndryshuara dhe té sigurojné
shérbime cilésore pér qytetarét dhe sipérmarrésit.

Ekziston nevoja pér krijimin e njé kuadri té integruar
institucional pér ndértimin e kapaciteteve qé do té nxitet nga
"kérkesa". Pérfshirja e pushtetit gendror dhe lokal 1) né nivel
individual (persona nga ministrité e pérfshira né proces, stafi i
pushtetit lokal dhe zyrtaré té zgjedhur), 2) né nivel organizativ
(ministrité, vetégeverisja lokale, organizatat e shoqérisé civile)
dhe 3) né nivel té sistemit (sistemet e menaxhimit té integruar,
informacionit dhe ofrimit té shérbimeve). Né kété fazé, éshté i
domosdoshém angazhimi né céshtjet e kapacitetit organizativ
dhe sistemit té NJVL-ve pér té ofruar shérbime, sic jané
partneritetet publike-private, si dhe trajnime té specializuara
pér kompetencat administrative dhe pér ofrim té shérbimeve.
Veté volumi i deficitit dhe mungesa e njé sistemi pér
shkémbimin e informacionit, déshmojné se kété nuk mund ta
béjné veté madje as né ményré té izoluar as pushteti gendror
dhe as BNJVL-ja.

Pavarésisht nga pérpjekjet, té pakta jané té dhénat né lidhje
me rezultatet nga puna dhe kapaciteti i ofrimit té shérbimeve
né nivel té NJVL-ve. Deri tani, nuk ka rezultate specifike té
matshme té ofrimit té shérbimeve né NJVL-té, pas transferimit
té kompetencave. Nuk ka sistem gjithépérfshirés pér matjen
dhe monitorimin e progresit ose problemeve né drejtim té
kapaciteteve dhe ofrimit té shérbimeve publike.

Té pérmirésohen kapacitetet lokale pérmes motivimit té
punonjésve né NJVL-té dhe duke eksperimentuar me ményra
té menaxhimit qé kérkojné puné mé té miré dhe arritje té
rezultateve té matshme né aspektin e shérbimeve, si ato
sociale ashtu dhe sipérmarrése.
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Praktika demokratike lokale né Republikén e Zhvillimi i mekanizmave institucional té NJVL-ve pér nxitjen e
Magedonisé ka pérparuar, megjithése béhet pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje né nivel lokal dhe
fjalé pér njé proces té ndérlikuar, me aspekte forcimi i kapaciteteve té njésive té vetégeverisjes lokale pér

té shumta, i pérkufizuar me rrequlla dhe té bashképunuar me sektorin civil né zbatimin e pérbashkét
praktika formale, té pércaktuara kryesisht nga té projekteve, si dhe konsultimin e grupeve té caktuara gjaté
autoritetet gendrore. krijimit té politikave lokale.

Transparenca dhe llogaridhénia jané njohur Zhvillimi i aftésive té reja, mjeteve dhe praktikave né kuadér

si elemente té réndésishme. té NJVL-ve dhe shoqérisé civile pér njé informacion mé té

gjeré dhe té vazhdueshém té qytetaréve, si dhe transparencé
dhe llogaridhénie mé té madhe né puné.

Kérkesat e organizatave té shogérisé civile dhe qytetaréve pér
mé shumé transparencé dhe llogaridhénie si dhe angazhim i
zyrtaréve lokal pér t'iu pérgjigjur kérkesave té tilla éshté dicka
qé mbetet pér tu béré.

Qytetarét jané té vetédijshém se decentralizimi Zyrtarét e zgjedhur vendoré dhe gytetarét jané ende né

éshté njé proces dhe se do té has né procesin e té mésuarit pér té praktikuar aftésité e demokracisé
pengesa dhe probleme dhe presin dhe shpresojné F lokale.

se me pérparimin e procesit, rezultatet do té jeté

mé té médha.

Pérparim Sfidat kryesore

Decentralizimi solli ndryshime rrénjésore né
organizimin dhe strukturén e pushtetit né nivel
gendror dhe lokal.

Zhvillimi i métejshém i mekanizmave institucionalé pér
komunikim dhe bashkérenditje vertikale dhe horizontale.

Jané vendosur bazat pér komunikim dhe
bashkérenditje té paléve té interesuara.

Pérfshirje mé serioze e paléve té interesuara né proceset e
konsultimit dhe bashkérenditjes, si dhe pércaktimi i qarté i
roleve té tyre né zbatimin e métejshém té procesit.

Gjaté viteve té fundit, procesi i decentralizimit ka evoluar si né
drejtim té fushéveprimit ashtu dhe té véllimit dhe té nevojave,
qé do té thoté qé jo vetém qé u pérfshiné mé shumé aktoré/
palé té interesuara, por u qartésuan edhe céshtje té reja,

sfida dhe zona pér ndértimin e politikave té cilave duhet t'u
kushtohet vémendje.

“Sistemi" ekzistues i komunikimit, bashkérenditjes
dhe monitorimit filloi té funksionojé

miré pavarésisht nga nivelet e ndryshme té
pérgjegjésisé sé aktoréve dhe institucioneve qé
marrin pjesé né te.

Nevojitet gé té ruhet udhéheqja dhe mbéshtetja e procesit
edhe né fazén e radhés pérmes njé procesit t¢ menaxhimit
té informuar dhe té koordinuar gé do té pérfshinte té gjithé
aktorét dhe nivelet pérmes dhe lidershipi té fugishém, me njé
vullnet té forté politik dhe kapacitete teknike.

Eshté pranuar roli udhéhegés i Ministrisé
sé Vetéqeverisjes Lokale.

Nevojitet té ndértohen kapacitete adekuate pér komunikim
dhe koordinim mes Ministrisé sé Vetégeverisjes Lokale dhe
Ministrisé sé e Financave pér té ofruar mbéshtetje teknike dhe
udhéhegje té koordinuar té NJVL-ve.




BASHKERENDITJA, KOMUNIKIMI DHE MONITORIMI
Pérparim

Rritja e né pérdorimin e té dhénave dhe trequesve.

Né kéto ligje né ményré eksplicite njihet nevoja
pér njé grup té integruar késhillédhénés ekspert sic
éshté Grupi punues pér decentralizim (GPD) si

dhe Komisioni pér monitorim dhe vlerésim i
kushteve pér kalimin né fazén e dyté té procesit

té decentralizimit fiskal dhe Komisioni pér
monitorim té zhvillimit té sistemit pér financimin

e komunave, pér té pércjell progresin né procesin
e decentralizimit fiskal.

Né fazén e hershme, ka pasur pérpjekje pér té
formuluar dhe pér té zbatuar njé strategji té
komunikimit pér procesin e decentralizimit.

Sfidat kryesore

Mungesa e treguesve pér gjendjen fillestare (cilésore dhe
sasiore) dhe e sistemit gjithépérfshirés pér monitorim dhe
vlerésim (MeV) krijojné véshtirési pér té pasur njé paragitje
koherente té punés sé NJVL-ve.

Grupi ekspert késhilledhénés i integruar (RGD) té béhet njé
mekanizém strategjik, ashtu si ishte parashikuar fillimisht
dhe té luaj njé rol kyc né promovimin e dialogut pér politikat,
hartimin e dokumenteve strategjike, analizave dhe pér
gjenerimin e ideve té reja.

Té vazhdojé qasja e komunikimit nga “lart-poshté” né procesin
e decentralizimit, pérmes promovimit té kornizés normative,
informimin e publikut té gjeré dhe organizimin e debateve me
cka té gjitha palét e interesuara né kété proces do té kené
qasje ndaj informatave té nevojshme té cilat do t'u ndihmojné
qé mé miré té kuptojné procesin, rezultatet dhe sfidat dhe

té angazhohen né dialogun rreth politikave. Organizim i
fushatave pér informimin e publikut té gjeré pér té lehtésuar
shkémbimin e informacioneve mbi procesin e decentralizimit
dhe véshtirésive lidhur me té.

Pér sa i pérket procesit té komunikimit té decentralizimit kané
dalé né pah disa sfida: mungesa e udhézimeve té hollésishme
(standardeve) pér komunikim horizontal dhe vertikal, si dhe
ményra e pérdorimit mé strategjik té mjeteve té komunikimit.
Komunikimi té jeté pjesé pérbérése e sistemit té koordinimit
dhe monitorimit. Nevojiten doemos té vendosen gendra
plotésisht funksionale pér shérbime komunale si pika té
komunikimit dhe informacionit.

2. Parametrat strategjike té programit |






Prioritetet e

°rogramy

é bazé té analizés dhe paragqitjes afatmesme

té zbatimit té procesit té decentralizimit, jané

identifikuar katér fusha programore si njé bazé
pér Programin e zbatimit té procesit té decentralizimit

dhe zhvillimit té vetéqeverisjes lokale né Republiké e
Magedonisé pér 2011-2014:

1) Riorganizimi institucional né nivel gendror dhe lokal
sipas kompetencave,

2) Fugqizimii koncepteve dhe instrumenteve ekzistuese
dhe formulimi i té rive pér té mbéshtetur procesin
e decentralizimit dhe zhvillimin té géndrueshém té
vetégeverisjes lokale

3) Vendosja e njé sistemi té géndrueshém pér
ndértimin e kapaciteteve né nivel lokal né té cilin do
té marrin pjesé té gjitha institucionet relevante né
nivel gendror dhe lokal

4) Zhvillimii treguesve pér matjen e cilésisé sé
shérbimeve té NJVL-ve (ofrimi i shérbimeve)

5) Ridizajnimi i sistemit pér monitorim dhe vlerésim té
zbatimit té politikave pér zhvillimin e vetéqeverisjes
lokale.

Qéllimi éshté té maksimizohet efekti dhe pérfitimet nga
decentralizimi dhe té nxitet progres i métejshém pér té
krijuar kushte té mira pér investime, rritje ekonomike
dhe zhvillim té qéndrueshém né nivel lokal. Kéto katér
fusha té artikuluara si pjesé e njé platforme programore
té integruar do té sigurojé:

- Forcim té kapaciteteve fiskale té& komunave,

- Forcim té kapaciteteve pér geverisje té miré
(institucionale, administrative dhe kapaciteteve pér
komunikim dhe koordinim)

- Ofrim i shérbimeve té barazuara dhe mé cilésore,

Bazuar né analizén e procesit té decentralizimit dhe
paraqitjes afatmesme, kéto katér fusha dhe veprimet
pérkatése (té paragitura né tabelé) paraqgesin prioritete
té barabarta né kété fazé té procesit. Zgjedhja e
aktiviteteve pércaktohet nga dy faktoré. Faktori i paré
éshté politik, gé ka té béjé me nevojén qé qeveria
gendrore dhe NJVL-té té tregojné vullnet pér zbatimin
e tyre. Faktori i dyté éshté financiar dhe varet nga

-

burimet né dispozicion pér zbatimin e aktiviteteve té
planifikuara.

Né ményré qé té vazhdojé procesi i decentralizimit
né Republikén e Magedonisé, né tre vitet e ardhshme
duhet arritur progres né té katér fushat. Prioriteti
kryesor éshté té forcohet struktura ekzistuese
institucionale dhe udhéhegja pér zbatimin e
decentralizimit dhe reformave né pérgjithési té
vetéqgeverisjes lokale. Ministria e Vetéqgeverisjes
Lokale (MVL) dhe ministrité tjera kompetente, NJVL-té
dhe BNJVL-ja kané luajtur njé rol té réndésishém né
dekadén e fundit. Eshté e nevojshme né té ardhmen
té konfirmohet roli i Ministrisé sé Vetégeverisjes
Lokale, si koordinator i procesit t& decentralizimit

né Magedoni. Gjithashtu duhet té gartésohen rolet

e aktoréve té tjeré, duke pérfshiré edhe Ministriné

e Shoqérisé Informatike dhe Administratés si dhe
BNJVL-sé, dhe té zbatohen ndryshimet e nevojshme né
ményré efektive pér té mbéshtetur fazén e ardhshme
té decentralizimit. Té pérmirésohet koordinimi
administrativ horizontalisht me ministrité e tjera
kompetente dhe vertikalisht me VNJL-té dhe BNJVL-
né dhe té ndérmerret njé qasje institucionale mé
strategjike ndaj zbatimit dhe zhvillimit té procesit.

Prioriteti tjetér éshté té forcohen dhe/ose té hartohen
mjete té reja pér té mbéshtetur fazén e radhés sé
procesit té decentralizimit. Kjo nénkupton formulimin

e udhézimeve té reja dhe standardeve pér té forcuar
rolin e Grupit té Punés pér Decentralizimin (GPD) dhe
Komisionit pér monitorimin e zhvillimit té sistemit pér
financimin e komunave; disponueshméri té burimeve té
reja té konsultimit dhe té asistencés teknike; nése éshté
e nevojshme, pérfshirje edhe té pérfagésuesve nga
komisionet pérkatés parlamentare, shoqata afariste,
0JQ dhe institucionet akademike dhe shkencore; hartim
i Strategjisé pér komunikimin horizontal dhe vertikal,
standardet dhe protokolle té reja pér puné né nivel
individual dhe institucional, zbatim efektiv i ligjeve dhe
pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues.

Prioritet thelbésor éshté edhe ndértimi i kapaciteteve

3. Prioritetet e Programit |



imit dhe zhvillimit
edonisé

té NJVL-ve pér té mbéshtetur fazén e radhés té procesit
té decentralizimit. Deri diku, kapacitetet duhet té
pérmirésohen pérmes pércaktimit dhe zbatimit té
nxitjeve mé pozitive pér puné mé té miré. Prioritet né
periudhén e ardhshme éshté té sigurohet njé sistem
pér trajnim té administratés lokale, i drejtuar nga

pérfagésues té pushtetit gendrore dhe vetégeverisjes
lokale, né ményré qé té sigurohet njé gasje e integruar
né ofrimin e trajnimeve né bazé té nevojave té VNJL-
ve, me pérdorim té ploté té burimeve né dispozicion té
administratés shtetérore. Pérmirésimi i kapaciteteve

té NJVL-ve duhet té rezultojé me ofrim mé té miré té
shérbimeve, transparencé, llogaridhénie dhe zhvillimin
e sipérmarrésisé.

Fushat kryesore né té cilat duhet té forcohen
kapacitetet e NJVL-ve jané: kapaciteti pér té rritur
burimet vetjake té té ardhurave népérmjet grumbullimit
efektiv té tatimeve dhe taksave lokale, ndértimi i
partneritetit publik-privat pér ofrimin e shérbimeve,
kapacitete t& menaxhimit pjesémarrés, forcimi i
kapaciteteve pér financimin e projekteve kapitale
shumévjecare me lidhjen e marréveshjeve pér kredi ose
emetimin e letra me vleré komunale.

Gjithashtu domosdoshmeérish duhet té forcohen
kapacitetet e ministrive pérkatése pér té formuluar

dhe zbatuar politika pér financimin e kompetencave té
decentralizuara duke pérfshiré llogaritjen e transfertave,
mbledhjen dhe analizén e té dhénave, komunikimin dhe
koordinimin e politikave dhe procesin e monitorimit dhe
vlerésimit té decentralizimit.

Orientimi i punés drejt rezultateve éshté aspekt i
réndésishém i vetéqeverisjes lokale dhe procesit té
decentralizimit. Njé orientim i tillé do té conte né
pérmirésimin e performancés né aspektin e sasisé,
cilésisé dhe orientimit ndaj mallrave dhe shérbimeve
qé NJVL-té mund t'i ofrojné dhe t'i sigurojné. Pér té
arritur kété qéllim, ka njé nevojé urgjente pér ndértimin
dhe / ose forcimin e njé sistemi pér monitorimin dhe
vlerésimin e shérbimeve, i cili mund té parages jo
vetém gjendjen fillestare, por té jap edhe tregues
cilésor dhe sasior.

Né periudhén e ardhshme duhet ndértuar njé
mekanizém qé do té japé informacion jo vetém

pér zbatimin e ligjeve vetém nga aspekti i sasisé

sé zbatimit té kompetencave por edhe pér llojin e
produkteve qé prodhohen né nivel lokal dhe qé do té
kontribuojné ne ekzekutimin mé efikas, mé efektiy,
dhe mé transparenté té kompetencave dhe ofrim té
shérbimeve. Sistemi do té sigurojé njé nivel mé té larté
té kuptuarit dhe njohuri pér até se si procesi i arrin
qéllimet e planifikuara, si krahasohen rezultatet dhe si
né ményré efektive ato kontribuojné drejt realizimit té
qéllimeve mé té larta sic jané geverisja demokratike
dhe zhvillimi i g¢ndrueshém njerézor. Njé sistem i

tille, pérvec njé komponenti té forté té integruar té
monitorimit dhe té informimit, duhet té keté edhe njé
nivel té larté té pérdorimit té rezultateve dhe trequesve
nga procesi i monitorimit dhe vlerésimit. Ky proces
nénkupton pérfshirjen e qeverisé gendrore dhe lokale,
si dhe té organizatave té shogqérisé civile té cilat mund
té luajné njé rol kyc.




4.0bjektivat e programit,

Komponente
e (a

bjektivi kryesor i Programit pér zbatimin e
procesit té decentralizimit dhe zhvillimit lokal né
Republikén e Magedonisé pér periudhén 2011-
2014 éshté té mbéshtesé procesin e decentralizimit qé
hyn né fazén e zbatim té pérpjekjeve té deritanishme
té ndértimit té njé sistemi té decentralizuar, té
géndrueshém dhe funksional té vetéqeverisjes
lokale dhe dukshmérisé sé pérfitimeve.

Népérmjet zhvillimit, zbatimit dhe monitorimit té
efektshém té politikave, objektivat specifik t& Programit
jané:

- reduktimi i pabarazive fiskale dhe nxitja e zhvillimit
ekonomik lokal duke pérmirésuar sistemin e
financimit té VNJL-ve

- qeverisje pjesémarrése né nivel lokal

- kapacitete administrative t& NJLV-ve, né pérputhje
me pérgjegjésité,

Népérmjet realizimit té qéllimeve té vecanta pritet té
arrihen kéto rezultate:

- sistem i pérmirésuar i vetéqeverisjes lokale
- qasje e barazuar né shérbime cilésore

- rritja e mirébesimit mes pushtetit lokal dhe
qytetaréve,

- ofrim i koordinuar dhe i vazhdueshém i trajnimeve
cilésore, né bazé té nevojave te NJVL-ve, pérmes
shfrytézimit maksimal té burimeve né dispozicion
té shtetit dhe administratés publike.

Cdo aktivitet i programit, pavarésisht nése kryhet

né nivel gendror ose né nivel t& NJVL-ve, synon

té rrisé nivelin institucional té zbatimit té procesit

té decentralizimit dhe pjesémarrjes sé aktoréve
kryesoré, duke pérfshiré shogériné civile dhe

sektorin afarist. Programi synon ndértimin e
lidershipit, té kapaciteteve pér menaxhim dhe
administrim té decentralizuar dhe efikasitet té sektorit
publik. Shfrytézuesit e fundit té efekteve té programit
jané qytetarét e Republiké sé Magedonisé, duke ofruar

zhvillim lokal té integruar dhe té géndrueshém, shérbime

efikase dhe efektive dhe zhvillim té demokracisé

Programi synon té krijojé kushte té favorshme né

nivel lokal pér zbatimin efektiv té politikave pér
decentralizimin e pushtetit; t& pérmirésojé pjesémarrjen
e gytetaréve né proceset e planifikimit, vendimmarrjes
dhe arritjes sé transparencés dhe llogaridhénies; forcimin
dhe harmonizimin e sistemeve ekzistuese nacionale
dhe kuadrit institucional pér zbatim, koordinim dhe
menaxhimit mé té miré té procesit té decentralizimit né
nivel gendror dhe né nivel té NJVL-ve; si dhe ndértimin e
njé sistemi té géndrueshém pér monitorim dhe vlerésim
i cili do té pérmbajé informacione pér gjendjen fillestare
dhe tregues té matshém pér té& monitoruar progresin.

Zbatimi i Programit pér zbatimin e procesit té
decentralizimit dhe zhvillimin e vetégeverisjes lokale
pér 2011-2014 do té koordinohet nga Ministria e
Vetéqgeverisjes Lokale, pér cka nevojitet té forcohet
sistemi i komunikimit dhe koordinimit horizontal dhe
vertikal, népérmjet angazhimit té pérkushtuar té paléve
té interesuara né procesin e decentralizimit, duke
pérfshiré NJVL-té dhe BNJVL-né.

Programi ka kornizé trevjecare duke filluar né vitin 2012,
por gjithashtu pérmban aktivitete tranzitore té planifikuar
pér tremujorin e fundit té vitit 2011. Népérmjet zbatimit
té aktiviteteve té vecanta, Programi do té kontribuojé né
konsolidimin dhe zgjerimin e procesit té decentralizimit
dhe té prioretizimit té objektivave afatshkurtér dhe
afatmesém. Programi ka fushéveprim té gjeré né
ményré qé té efektuohen rezultatet, té promovohet
shpérndarje mé efikase dhe mé racionale e burimeve,

té krijohen sinergji gé synojné mbylljen e problemeve
dhe pérmirésimin e rezultateve dhe efekteve té
pérgjithshme.

pjesémarrése.
4. Objektivat e programit, komponentet dhe qasja |



Program pér zbatimin e procesit té decentralizimit dhe zhvillimit

té vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé
L]
L] [ ]

Pérfi |
Nga zbatimi | program

Pérfitimet Rreziget

B mandat i ploté i Qeverisé pér zbatimin e B Pérkthimi i Programit né rezultate, me

programit;

kuptim i gjeré i nevojés pér té mbéshtetur
fazén e ardhshme té procesit té
decentralizimit;

angazhim i gjeré i pérbashkét kombétaré pér
té hyré né Bashkimin Evropian qé pércakton

mundésiné qé té dalin véshtirési té ndryshme
nga moskuptimi i procesit té decentralizimit
nga palét e interesuara, deri te angazhim i
pamjaftueshme nga ministrité pérkatése dhe
NJVL-té;

Kapacitete té pamjaftueshme dhe jopérkatése

politikat dhe strategjité kombétare; financiare dhe administrative brenda

B asistenca financiare dhe teknike nga Ministrisé sé Vetéqeverisjes Lokale dhe

donatorat: dhe Ministrisé sé Financave;

B® analizé dhe paraqitje afatmesme e procesit té SEREIEERR S PRI IS G2 oGS

o o . financiare dhe administrative té NJVL-ve.
decentralizimit e hartuar né vitin 2011, e cila

ofron njé bazé pér mundésité, sfidat, rreziget

dhe nevojat pér zbatimin e métejshém té B Personat pérgjegjés né ministrité kompetente

procesit. dhe anétarét e Grupit Punues pér
decentralizim dhe Komisionit pér monitorim té

progresit né procesin e decentralizimit t& mos

hasin né mbéshtetje té mjaftueshme dhe /
ose njohuri / ekspertizé qé té jené né gjendje
té lugjné rol e liderit qé pritet.

B Mospérputhja e mundshme né mes
prioritetit té larté té deklaruar té procesit
té decentralizimit nga ana e Qeverisé dhe
perceptimet né kuadér té ministrive pérkatése
se kéto jané “puné té zakonshme”;

B véshtirésité e mundshme né zbatimin praktik
té mbéshtetjes sé donatoréve né vitet e
ardhshme, duke pérfshiré masat rigide né

lidhje me financimin.




6.5nfrytézuesit
e programit

uke pasur parasysh gameén e gjeré té rezultateve

té pritshme nga Programi dhe numrit t&¢ madh té

pjesémarrésve té cilét do té pérfshihen né zbatimin
e tij, shfrytézuesit e Programit jané:

B Ministria e Vetégeverisjes Lokale
B Ministria e Financave

B Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés
(MSHIA)

B Ministri té tjera pérkatése dhe institucione:

Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
Ministria e Kulturés

Ministria e Mjedisit,

Ministria e Shéndetésisé,

Ministria e Ekonomisé,

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Ujérave

Ministria e Drejtésisé

Sekretariati pér Céshtje Evropiane
Sekretariati i Marréveshjes Kornizé
Agjencia e Rinisé dhe Sporteve
Agjencia pér Népunés Shtetéror
Byroja pér Zhvillimin Rajonal

Grupi Punues pér Decentralizim (GPD)
Njésité e Vetéqeverisjes Lokale (NJVL)
BNJVL

Qendrat pér Zhvillim Rajonal

Organizatat jogeveritare dhe jofitimprurése,
shogatat dhe fondacionet, institucionet arsimore dhe
akademike;

6. Shfrytézuesit e programit |
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7.Paraq

Objektivi kryesor Aktivitete Rezultatet

1. Zbatim i koordinuar i

Zhvillim i géndrueshém lokal i
pérgjithshém

Objektivat specifike Aktivitete Rezultatet

1. Ridizajnim i sistemit té

1.Zhvillimi, zbatimi
dhe monitorimi efektiv i
politikave té zhvillimit té
vetégeverisjes lokale

2.Zvogélimi i pabarazive fiskale
dhe nxitja e zhvillimit
lokal ekonomik
pérmes pérmirésimit té
sistemit té financimit té NJVL-
ve

tie tabelore e
e|<t
we aktiviteteve

.Riorganizimi i strukturés

. Pérfundimi i fazés sé dyté
. Pércaktimi i kritereve

.Pérgatitja e analizave pér

vave, rezultateve

NJVL té pérforcuara ekonomikisht dhe té
politikave zhvillimore lokale orientuara drejt zhvillimit
dhe rajonale me ato né nivel

kombétar

Sistem i avancuar i vetéqgeverisjes lokale
komunikimit dhe koordinimit

horizontal dhe vertikal,

népérmjet futjes sé

teknologjive informatike dhe

té komunikimit dhe sistemeve

pér planifikim, zbatim,

monitorim dhe vlerésim té

politikave pér zhvillimin e

vetégeverisjes lokale.

kompetente administrative té
MVL-sé

Qasje e barazuar ndaj shérbimeve cilésore
té decentralizimit fiskal dhe

akces ndaj bllok dotacioneve

pér té gjitha komunat

transparente pér shpérndarjen
e transfertave nga geveria
gendrore

zgjedhjen e modeleve pér
futjen e instrumenteve pér njé
shkallé té caktuar té barazimit
té dallimeve né té ardhurat.

7. Paraqitje tabelore e objektivave, rezultateve dhe aktiviteteve |



imit dhe zhvillimit

agedonisé

Program

té ve

zbatimin e procesit té

verisjes lokale né Republikén

Objektivat specifike Aktivitete Rezultatet

3. Qeverisje pjesémarrése né 1. Vendosje e instrumenteve Rritja e besimit né mes té autoriteteve lokale
nivel lokal pér nxitje té bashképunimit dhe qytetaréve
ndérmjet NJVL-ve dhe
shogérisé civile

2. Krijimi i strukturave té duhura
administrative né nivel lokal
pér té udhéhequr procesin e
konsultimit.

3. Forcimi i kapaciteteve té
NJVL-ve pér té inkurajuar
pjesémarrjen e qytetaréve né
proceset e konsultimit

4.Vendosja e procedurave pér
financimin e projekteve né
bashképunim me sektorin

qytetar
4.Kapacitete administrative 1. Vendosja e njé sistemi té Ofrim i koordinuar dhe i vazhdueshém i
té NJVL-ve né pajtim me géndrueshém té kapaciteteve || trajnimit cilésor, né bazé té nevojave té
pérgjegjésité né nivel lokal né té cilin do NJVL-ve, pérmes shfrytézimin maksimal
té marrin pjesé té gjitha té burimeve né dispozicion té administratés

institucionet relevante né nivel || shtetérore dhe publike
gendror dhe lokal






